Informatii generale privind implementarea Strategiei de Dezvoltare
Locala prin intermediul LEADER

LEADER este un instrument important pentru Roménia in sporirea dezvoltarii economice si sociale a
zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si promovarea incluziunii sociale.
Experienta actuala reflecta o capacitate de dezvoltare la nivel local ce nu raspunde in totalitate
nevoilor locale, in special in ceea ce priveste colaborarea intre partenerii publici si privati, iar
abordarea strategica trebuie incurajata si dezvoltata prin plasarea acesteia sub resposabilitatea
comunitatii.

Programul LEADER reprezinta o abordare care ofera noi oportunitati de dezvoltare rurala punand
bazele identificarii nevoilor locale, intaririi capacitatii de dezvoltare si implementarii strategiilor locale
de dezvoltare in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului economic si
imbunatatirii abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale.

Schimbarile din sectorul agricol, ca rezultat al reformei Politicii Agricole Comune, cresterea cererii
consumatorilor, presiunile asupra mediului inconjurator, raspandirea rapida a noilor tehnologii,
imbatranirea populatiei si depopularea rurala sunt numai o parte din factorii care afecteaza zona
rurala si care solicita implementarea unui program orientat spre construirea de parteneriate public-
private si valorificarea resurselor locale (fizice, umane si financiare) pentru elaborarea si punerea in
practica a unor strategii de dezvoltare locala.

In Romania, implementarea abordérii LEADER si a Grupurilor de Actiune Locala (GAL) a inceput in
perioada 2007-2013 prin intermediul PNDR. In perioada 2011-2012, teritoriul a fost acoperit de 163
de GAL-uri selectate, acoperind o suprafaté de cca. 142.000 km?, reprezentand aproximativ 63% din
teritoriul eligibil si circa 58% din populatia eligibilda LEADER.

Tn noua perioad& de programare se urméreste acoperirea intregului teritoriu eligibil LEADER de
catre un numar mai redus de GAL-uri fatd de perioada anterioara, pentru o dezvoltare echilibrata
teritoriald, care sa asigure masa critica pentru implementarea corecta si eficienta a strategiei si
eficientizarea costurilor de functionare.

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) reprezintd o modalitate de
implementare ce permite partenerilor locali sa elaboreze strategia de dezvoltare rurald, in baza
analizei nevoilor si prioritatilor specifice teritoriului. in cadrul SDL se doreste selectarea unui set
coerent de masuri adaptate prioritatilor specifice teritoriului si valorificarea potentialul autentic local
al teritoriului. LEADER va contribui la dezvoltarea zonelor rurale, inclusiv a oraselor mici cu o
populatie de maximum 20.000 de locuitori si va facilita implementarea proiectelor cu o abordare
inovativa multisectoriala si transversala, pentru a sprijini nevoile populatiei din teritoriul eligibil
LEADER si a indeplini obiectivele Strategiei Europa 2020.

Avand in vedere experienta din perioada de implementare a PNDR 2007-2013, finantarea masurilor
de valorificare a resurselor locale si de promovare a specificitatii locale este relevanta pentru a
mentine caracterul inovator al abordarii LEADER. Totodata, urmarind aceleasi obiective generale si
specifice ale Politicii Agricole Comune ale U.E. si ale PNDR, programul LEADER, presupune
dezvoltarea comunitatilor locale intr-o maniera specifica, adaptata nevoilor si prioritatilor acestora.
Valoarea adaugata a abordarii LEADER deriva din acele initiative locale care combina solutii ce
raspund problematicii identificate la nivelul comunitatilor locate, reflectate Tn actiuni specifice acestor
nevoi.

Legatura masurii cu nevoile: Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri va contribui la satisfacerea
nevoilor ,Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociald’(019), ,Infrastructura de



baza si servicii adecvate in zonele rurale” (020), ,Cresterea si diversificarea numarului de locuri de
munca Tn zonele rurale” (021), “Patrimoniul local conservat” (022), “Dezvoltarea locala prin
abordarea LEADER” (023), “Tmbunétét,irea colaborarii intre actorii din mediul rural” (024), “Accesul la
infrastructura moderna TIC” (025), asa cum au fost identificate in Cap. 4.2 al programului. Pentru a
raspunde nevoilor identificate, operatiunile vor fi desfagurate in cadrul a patru submasuri:

sprijin pregatitor, sM19.1,
sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala, sM19.2,
pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de Actiune Locala, sM19.3, -
sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare, sM19.4.
Contributia masurii la domeniile de interventie
Desi programata in totalitate in cadrul DI 6B, proiectele din cadrul Strategiilor de Dezvoltare Locala
pot contribui domeniile de interventie asa cum sunt prevazute in regulamentele specifice dezvoltarii
rurale.

Asigurarea sinergiei dintre prioritati va conduce la revitalizarea si dezvoltarea zonelor LEADER.
Sprijinul acordat prin Prioritatea 6, Domeniul de Interventie 6B pentru imbunatatirea infrastructurii
locale de bazé contribuie la imbunatatirea calitatii vietii populatiei din zonele LEADER si
atractivitatea satelor.

LEADER, prin caracterul sau transversal contribuie la obiectivele de dezvoltare rurala identificate la
nivelul PNDR 2014-2020. Inovarea este unul dintre elementele principale ale abordarii LEADER.
Prin urmare, LEADER va incuraja proiectele inovative ce sunt in acord cu obiectivele din Reg. (EU)
nr. 1305/2013 si cu obiectivele de dezvoltare locala ale comunitatii.

Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiilor contribuie nu numai la sporirea calitatii vietii in
zonele LEADER, ci si la stimularea activitatilor de turism rural, dezvoltarea produselor locale gi
crearea de locuri de munca. Proiectele sprijinite la nivelul strategiilor de dezvoltare locala au un
impact pozitiv asupra obiectivelor FEADR.

Cele mai semnificative oportunitati pentru LEADER se regésesc in urmatoarele domenii de actiune:

contributia la diversificarea activitatilor economice non-agricole si incurajarea micilor

intreprinzatori din spatiul LEADER,;

crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economica, infrastructura fizica

locala la scara mica, inclusiv broadband si a serviciilor de baza;

cresterea atractivitatii zonelor LEADER si diminuarea migratiei populatiei, in special a tinerilor; -

imbunatatirea incluziunii sociale inclusiv Tn ce priveste grupurile minoritare/ etnice, protejarea si

conservarea patrimoniului natural si cultural rural

diversificarea ofertei turistice, Tncurajarea initiativelor de dezvoltare locala cu un grad ridicat de

integrare socio-economica teritoriala.
GAL-urile reprezinta solutia concreta, transformarea in realitate a potentialului pe care comunitatile
locale il pot valorifica pentru a se putea inscrie in aceasta noua abordare a dezvoltarii satului
european, o abordare prin care se incurajeaza intoarcerea si/sau stabilirea tinerilor in teritoriul
LEADER si dezvoltarea economica, sociala si culturala a acestuia. Pentru a sprijini acest demers se
pune accentul pe: stimularea parteneriatelor, transferul de cunostinte si implementarea initiativelor
inovative, dar mai ales, pe implicarea reala a cetatenilor in deciziile strategice pe termen lung etc.

Caracteristicile Programului LEADER
Programul LEADER se bazeaza pe combinarea a 7 caracteristici, astfel:

— abordare teritoriala (utilizarea eficienta a resurselor locale din cadrul unei zone teritoriale
specifice, desfasurarea de activitati integrate si crearea unei viziuni comune),



— abordare parteneriala (realizarea unui parteneriat public-privat interesat in dezvoltarea zonei,
denumit Grup de Actiune Localad),

— abordare de jos in sus (participarea activa a populatiei locale la planificarea, luarea deciziilor si
implementarea strategiilor necesare dezvoltarii zonei),

— abordarea integrata si multisectoriala a strategiilor bazate pe interactiunea partenerilor din toate
sectoarele economiei locale, pentru a planifica si pune in comun problemele din mediul rural,

— accent deosebit pe inovatie si experimentare (cautarea de raspunsuri noi la problemele existente
ale dezvoltarii rurale),

— implementarea proiectelor de cooperare,
— interconectarea parteneriatelor locale.

Avantaje ale Programului LEADER
— Raspunde nevoilor locale specifice;

— Valorifica resursele locale;

— Mobilizeaza actorii locali, reprezentanti ai populatiei rurale, de a se preocupa si de a prelua
controlul dezvoltarii zonelor rurale prin intocmirea de strategii axate pe problemele identificate in
comunitatile lor;

— Ofera zonelor rurale posibilitatea de colaborare cu alte teritorii pentru schimb si transfer de
experienta prin crearea de retele;

— Prin caracterul sau descentralizat, integrat si de jos in sus este esential pentru dezvoltarea
echilibrata teritoriala.

Actiuni cheie
— Construirea capacitatii locale de parteneriat, animare si dobandirea de aptitudini pentru
mobilizarea potentialului local;

— Promovarea parteneriatelor public-private. LEADER va continua sa detina un rol important in
incurajarea abordarilor inovative ale dezvoltarii rurale si in reunirea pe aceeasi scena a sectoarelor
privat si public;

— Promovarea cooperarii si inovatiei;

— Imbunatéatirea guvernérii locale. LEADER favorizeaza dezvoltarea abordarilor inovative asigurand
legatura intre agricultura, silvicultura si economia locala si contribuind astfel la diversificarea bazei
economice si intarirea structurii socio-economice a zonelor rurale.

Cine sunt beneficiarii Programului LEADER?

Beneficiarii Programului LEADER sunt Grupurile de Actiune Locala (GAL) care isi desfasoara
activitatea pe un teritoriu rural, cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 locuitori si densitatea
de maximum 150 de locuitori pe km2.

Grupurile de Actiune Locala reprezinta parteneriate constituite din diversi reprezentanti ai sectorului
socio-economic din teritoriul respectiv. La nivel de decizie, partenerii sociali si economici si
reprezentantii societatii civile, precum agricultorii, femeile, tinerii din spatiul rural si

asociatiile acestora trebuie sa reprezinte cel putin 50% din parteneriatul local.



In statele membre, GAL-urile au diferite structuri legale: asociatii non-profit, asociatii/fundatii,
autoritati locale sau regionale, societati comerciale, cooperative.

GAL-urile reprezinta interesele locuitorilor si comunitatii rurale — motorul de functiune al Programului
LEADER

GAL-urile elaboreaza o strategie de dezvoltare rurala locala integrata si sunt responsabile de
implementarea acesteia.

Astfel, GAL-urile aleg proiectele care vor fi finantate in cadrul strategiei. De asemenea, pot selecta
proiecte de cooperare.

Implementarea abordarii LEADER

Pentru a fi eligibila, Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) trebuie sa fie elaborata pe baza unei
abordari de jos in sus. Activitatile LEADER pot sa corespunda diferitelor tipuri de activitati prevazute
de Regulamentul 1305/2013, inclusiv cele legate de activitatile de promovare a incluziunii sociale si
a reducerii saraciei si sa contribuie astfel la OT9 — Promovarea incluziunii sociale, combaterea
saraciei si discriminarii din Acordul de Parteneriat al Romaniei. De asemenea, prin SDL pot fi
sprijinite si alte activitati care raspund obiectivelor economice si de mediu precizate in Regulament.

Grupurile de Actiune Locala vor structura strategia de dezvoltare locala in functie de obiectivele
PNDR 2014-2020 si in functie de nevoile identificate in analiza diagnostic din SDL. Valoarea
adaugata a LEADER reiese din faptul ca strategiile trebuie s& promoveze inovarea si sa reflecte
modalitatea Tn care aceasta este abordata in cadrul proceselor si activitatilor specifice. Se va acorda
prioritate in selectie SDL-urilor care propun masuri prin care se ating obiectivele transversale ale
PNDR (inovarea, schimbari climatice si actiuni de mediu).

LEADER, ca abordare inovatoare, bazata pe cooperare si implementata intr-o anumita regiune,
genereaza valoare adaugata in respectiva regiune in special datorita implicarii de jos in sus a
populatiei si a participarii integrate a reprezentantilor sectoarelor economice. Valoarea adaugata a
SDL poate fi generata atat de caracterul inovator al interventiei prin LEADER, cét si de impactul
generat de aceasta la nivelul respectivului teritoriu. Cuantificarea valorii adaugate se va realiza cu
ajutorul indicatorilor specifici propusi in fiecare SDL. LEADER genereaza valoare addugata in
teritoriu prin :

Capacitatea institutionala creatéa si consolidata prin parteneriate;

Dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

Identificarea unor solutii locale creative pentru problemele existente la nivel local,

Dezvoltarea proiectelor de utilitate publica si/sau cu impact economic, social, cultural si natural;

Dezvoltarea identitatii locale;

Schimburi de experienta si bune practici inter-teritoriale si trans-nationale.
Grupul de actiune local (GAL)
GAL este un parteneriat privat — public activ. Parteneriatul local care elaboreaza Strategia de
Dezvoltare Locala va fi format din diferiti actori privati si publici reprezentativi, care vor fi definiti in
liniile directoare nationale. Sarcinile ce revin GAL, conform art.34 al Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 sunt obligatorii si esentiale pentru implementarea cu succes a SDL si vizeaza:

consolidarea capacitéatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa operatiunile, inclusiv
promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor criterii obiective
in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele de interese, care garanteaza
ca cel putin 51 % din voturile privind deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au
statutul de autoritati publice si permite selectia prin procedura scrisa;



asigurarea, cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de dezvoltare locala

plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de prioritate operatiunilor in functie de

contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor strategiei;

pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de depunere de

proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

primirea si evaluarea cererilor de finantare depuse;

selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea propunerilor céatre

organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii inainte de aprobare;

monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea

comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati specifice de evaluare in legatura

cu strategia respectiva.
In structura parteneriatului, a elaborérii si a implementé&rii SDL trebuie sa se asigure promovarea
egalitatii dintre barbati si femei si a integrarii de gen, cat si prevenirea oricarei discrimindri pe criterii
de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.
Partenerii economici privati, precum si alti reprezentanti ai societatii civile vor reprezenta cel putin
51% la nivel decizional. Reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum 25% la nivel decizional
(organisme de conducere ale GAL-ului si comitet de selectie) si raportat la populatia acoperita intr-
un teritoriu GAL.



